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dr STEVAN Lié

PRAVNI ASPEKTI SVOJINSKE TRANSFORMACIJE SRBIJE

L.

U MODERNO PRAVNU DRZAVU«

U traZenju novog privrednog { politickog modela, Srbija nailazi na velike tekode

u oblasti svojinskog restruktuiranja, to se posebno odraZava na kompleks odnsoa “trii-
te - drzava“. U tom smislu, ovom bl se prilikom ukazalo na neke pravne aspekte svoji
nske transformacije, kao i na mogude konsekvence odredjenih normazivnih refenja koja
su usvojena.

2. Prema Istavu Republike Srbije: t/

Ekonomsko i socijalno uredjenje zasniva se na slobodnom privredjivanju svim ob-
licima svojine na jedinstvenom trZidtu robe, rada i kapitala; na samostalnosti pre
duzeca t drugih obllka organizovanja; na upravijanju 1 prisvajanju po osnovu svoli
ne i rada, kao i na pavu zaposlenih i prava drugih gradjana na socijalnu sigur-
nost. DrZava, merama razvojne, ekonomske i socijalne politike, pod jednakim us-
lovima, podstite povedanje ekonomskog ! socijalnog blagostanja gradjana. (&1.55);

Privredne i druge delatnoti obavljatu slobodno 1| pod jednakim uslovima u skladu
sa Ustavom i Zakonom. Jam&i se pravo stranom licu da obavija privrednu ili dru
gu delatnost | prava po osnova ulaganja { poslovanjfa, pod usiovima koji su Zako -
nom utvrdjeni za domaca lica. (&l. 57);

Svojinska prava i obaveze na sredstvima u druStvenoj i drZavnoj svojini i uslovi
pod kojima se ta sredstva mogu pretvarati u druge oblike svojine uredjuju se za
konom. Sredstva iz dru¥tvene i drzavne svojine otudjuju se po tri¥nim uslovima,
u skladu sa zakonom. (&l. 5§9.);

Slobodni su razmena robe i usluga i kretanje kapitala i radnika. Preduzece i dru
ga organizacija slobodno se organizuje, samostalni su u obavljanju delatnosti,po-

- vezivanju 1 udruZivanju, imaju istt poloZaj u pogiedu opitih uslova privredjivania

I pravne zaStite i za svoje obaveze u pravnom prometu odgovaraju sredstvima ko-
jima raspolaZu. Protivustavan je svaki akt i svaka radnja kojima se stvara ili pod-
stite monopolski poloZaj, odnosno na drugi nadin ogranitava trziste. (Cl. 64.).
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Ustav, takodje propisuje: "Zakonom se utvrdjuju uslovi i nadin obavljanja delatno-
sti, odnosno poslova za koje se obrazuju javme sluzbe”. (&l. 65.), kao i da se: "Odredje
na upravna ovladéenja zakonom mogu poveriti preduzedtma t drugim organizactiama".(&l.
- 94, st. 6).

3. Prema tome, pretvaranje druStvene svojine u druge oblike svojine, ne samo $to
neposredno proizilazi iz Ustava Republike Srbije, ve¢ posredno proizlazi i iz osnovnih
nacela ekonomskog uredjenfa “post-socijalisticke” Srbtje, normiranih u odeljku Ustava
pod nazivom "Ekonomsko i socijalno uredjenje” (&l. §5-69), a konkretizovanih odredbom
koja izri¢ito predvidja da se ekonomsko i socijalno uredjenje Srbije zasniva na “slobod-
nom privredjivanju na jedinstvenom trzistu robe, rada t kapiala®. (¢l. §5. st. 1.). Ovaj us-
tavni koncept nedvosmisleno anulira stav o dru3tvenoj svojinl kao tzv. dru¥tvenom odno-
su “sui generis”.

1I

1. Normativni okvir svojinske transformacije u Srbiji utvredjen je Zakonom o uslo-
vima { postupku pretvaranja druStvene svojine u druge oblike svojine, 3/ prema kojem
donoSenje odluke o pretvaranju druStvene svojine (odnosno prema zakonskoj terminolo
gifi: "drudtveni kapital"] u druge oblike svojine, spada u delokrug preduzecda, koje: "...
samostalno odluduje o pretvaranju druStvene svojine (druStvenog kapitala) sa kojom up-
ravija 1 raspolaZe, u druge oblike svojine, odnosno o organizovanju u medovito ili priva-
tno preduzede” (&l. 1), ;

2. U postupku organizacione i svojinske transformacije, Zakon predvidja obavezno
angaZovanje jdne tzv. poscbne organizacije, odnosno “agencije". Poslovi i organizacije ove
agenclie normirani su Zakonom O republitko] agenciit za procenu vrednosti drudtvenog ka-
pitala. 4/ Kako se ova agencija obrazuje kao “"posebna organimciia". obavljanje poslova i
rukvodjenje njenim radom vrSt se na nacin i pod uslovima kojt su pmpistm.i utvrdjeni za
rad 1 poslovanje tzv. posebnih republitkih organizacija, odnosno organa upravc: drugim re-
Gima, agencija ima ovla¥¢enja posebnog organa uprave. s/

3. S tim u vezi, Zakon o pretvaranju druStvene svojine, takodje propisuje i “prelazni
pravni reZim” u vezi sa izdavanjem deonica i regoranizacijom preduzeca, kao i proceduru
i pravna sredstva u sluajevima kada Agencija sprovodt postupak prelspitivanja odluka per-
duzeda koja su se reorganizovala pre stupanja na smagu Zakona o pretvaranju drustvene
svojine (&l. 36.-41).Tako, izmedju ostalog, ukoliko Agencija utvrdi da je vrednost drudtve-
nog kapitala u odnosu na vrednost koju Jo utvrdila Agencija, Zakon propisuje da su: “ra-
dnje i akti kojima je izvrSena promena oblika svojine, odnosno organizovanje preduzeca
kao druitva, niStavi.” (&l. 37. st. 4). Po3to je Agencija posebna upravna organizacija sa
upravnim oviaicenfima to je po ovoj (administrativnoj) logict prirodno da Zakon propise
proceduru (ili se pozove na postojecu u Zakonu o opStem upravnom postupku &/) utvr-
djivanja nistavosti. Zakon, medjutim, odstupa od "regularne™ procedure utvrdjivanja neva-
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fnosti “nidtavih® odluka i akata preduzeda, veé propisuje da se adredjeni akti i radnje
smatraju niStavim i bez donoSenja formalve odluke o niStavosti (tj. posebnog refenja
kojim se akt “oglafava" niftavim). Osim toga, Zakon predvidja da? “... kada se poniite
akti na osnovu kojih je izvr¥en upls promene statusa preduzeda u sudski registar, toj

* upis se brife". Na Zalost, upravo u situaciji kada zakonske odredbe proceduralnog kara-
ktera treba da budu “nadprose&no precizne" (s obzirom da sc radi o fundamentalntm
promenama u svojinskim odnosima i organizacionim oblicima preduzeda, koje celokupnu
privredu treba da dovedu u sklad sa nagelima slobodnog privrdjivanja i trZiSne privrede
izri&ito predvidjene novim Ustavom Srbije, “zakonoplsac" pada na ispitu 1z osnova prav
ne tehnike. Ovo iz razloga $to “poniftavanje” (kao posebna vrsta tzv. sankcije prema ak-
tu) nije mogude primeniti prema aktu koji je po svojoj pravno} prirodi “niStav". Notorno
je da (lako bi jezitke formulactje, latka na to upudivale) se "niStavi" akti ne mogu "ni§-
titi" (odnosno "ponidtavati'], veé¢ samo “oglafavati niStavim". 7/

a1

1. Pri poredjenju saveznog sa republitkim zakonodavstvom u oblasti svojinske tran-
sformacije, strunjaci procenjuju da: “Zakon o transformaciji druStvene svojine u Srbiji
oredstavita korak nazad u odnosu na Saveznt zakon o kapitalu. Mada trenutne okolnos
ti nisu povoljne, potrehno je i dalje razmisljati o naCinu privatizacije druStvene privre-
de." 8/

U prilog navedene konstatacije moZe se navesti i slededa situacija. Tako je Zako-
nom o stranim ulaganiima 9/ (koji je inaZe bio “rcvolucionaran™ u smislu da je imao sve
pa 34 tlanova u porecdjenfu sa dotadasnjom tzv. ZUR ovskom zakonodavnom praksom da
propist imaju na stotine &lanova), jedna uobitajena upravnopravna kategorija kao 3Sto je
tzv. éutanje organa uprave, postavijena na sasvim nove osnove, &ime je na "jednostavan i
jeftin* na&in postignut pozitivan i propulzivan (ekonomski) efekt. Prema tradictonalnim
shvatanjima, u slucaju "déutanja uprave”, tj. u slutaju da povodom podnetog zahteva, or-
gan uprave ne donese redenje u predvidijenom roku, uzima se tzv. negativna opclia, odno-
sno postojt zakonska konstrukcifa da je zahtev stranke odhiien. Na ovaj natin, situacija
"¢uanja uprave" principijelno je "problem" stranke (jer ona mora da izjavljuje Zalbu, da
vodi upravni spor, ulaZe druga pravna sredstva, i tako daljel. Medjutim, prema odrcdba
ma Zakona o stranim ulaganjima, situactja “éutanja uprave" definisana Je kao tzv. pozi-
tivna opcija, tj. u sluaju da organ ne donese refenje u propisanom roku, ima se smat-
rati da je zahtev stranke uvaZen. Tako, prema odredbi Glana 18. st. 3-4. ovog Zakona,
ugovor o koncesijl jc punovazan “... kada na njega da saglasnost savezn! organ uprave
nadleZan za ekonomske odnose sa imostranstvom, koji o tome donesi reSenje. Re3enje,
savezni organ uprave (...) donosi u roku od 30 dana od dana prijema ngovora. Ako re-
genje ne bude doneto u ovom roku, smatrade se da fe saglasnost data (podvukao-SL)."
Isto tako, i kod prijavijivanja i registrovanja stranih ulagata, odredbama &lana 22. stav
[-4. Zakona, predvidieno je da se: “"Ugovor o ulaganju | promene odredienog organizaci-
onog oblika ulaganja prifavljuju saveznom organu uprave nadlenom za ekonomske odno-
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se sa inostranstvom. Upovorne strane su du?ne da autentiGan tekst ugovora (... prijave
saveznom organu uprave (J, u roku od 30 dana od dana njegovop potpisivanja. Savezni
organ uprave {..] ocenjuje uskladfenost ugovora o ulaganju sa Ustavom SFRJ t saveznim
zakonom. Ako savezni organ uprave (...) utvedi da ugovor nije u skladu sa Ustavom SFRJ
" 1 saveznim zakonom, donece reSenje kojim se takav ugovor odbija. ReSenje je savezni or-
gan uprave (..) duXan donett u roku od 30 dana, od dana prijema ugovora. Ako resenje
ne bude u ovom roku, smatrace se da je ugovor u skladu sa Ustavom SIRJ i saveznim
zakonom (podvukao - SLJ".

2. Na osnovu iznetog, moglo bi se zakljugiti da pravni aspekti svojinske transforma-
cije u modelu saveznog reformskog zakonodavstva odgovaraju potrebama trZidne orijenta-
clje moderne pravne drzave (u kojof postoji pretpostavija da Je dopuiteno sve $to lzritt-
to nije zabranjeno). Na taj natin, pitanje za$tite ustavnog poretka i javniog luteresa, pre
svega, postaje “problem drZave" a ne gradjana. Ilustracije radi, u “paketu" ranijih savez-
nih reformi, izmedju ostalog, u Zakonom o drudtvenom kapitalu, 10/ ponudjen Je jedan
model svojinske transformacije za koji se moZe reéi da je hio zadovoljavajuéi i ohrabru-
judi. Prema podacima objavijenim u Stampi, u toku 1990.godine i pocetkom naredne godi-
ne, oko 1100 drustvenih preduzeda sprovelo Je svojinsku transformactju u privatna | me-
Sovita, pre svega, putem izdavanja internth deonica. U istom periodu osnovano je oko
5300Q privatnih preduzeca, s tim §to je sa radom prestalo oko 13000: procenjuje se da
sada u nado} zemlji ima oko 65000 privatnih preduzeca koja su orijentisana na trZi3ni
privredni model. kao posledica toga, privatni kapital sada gencrife oko 12% ukupnog dru-
stvenog kapitala. 11/ Kao 3to je poznato mniz razloga, prc svega, ratnt sukobi u zemlji,
neposredno su presekli dalji razvoj u ovom praveu.

v

f. U kontckstu rasprave o navedenim normativnim i ustavnim okvirima transforma-
cife svojine u Srbiji, i ovom prilikom &ini se korisnim ukazati i na jedno pitanje koje se
neopravdano izostavlja prl ovakvim raspravama. Radl se o tzv. antl monopolskom zako -
nodavstvu.

2. Problematika anti-monoploskog zakonodavstva nu¥no prati svaki oblik organizo -
vane drZave sa orijentacijom na trZi¥nu privredu i politicki pluralizam. Primera radi,evo
kako se anti-monopolsko zakonodavstvo ocenjuje u SAD: “Nafe savezno ant!-monopol-
sko zakonodavstvo teXi da u ovoj zemlji saduva slobodnu kompetitivau privredu. Mi smo
sa polititkog, ekonomskog i moralnog stanoviSta ubedjeni da je re¢ o javmom interesu, i
tokom protcklog vremena to smo ubcdjenje formulisall u pisana pravila privrednog pona
Sanja koja danas usmeravaiu amecri¢ke privrednike”, 12/
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3. Kao 3to je poznato, osnova savremenog anti-monopolskog zakonodavstva SAD
Gini tzv. Cherman Act iz 1890. godine, zajedno sa izmenama i dopunama, poschno Fede -
ral Trade Commission Act, (914.; Clayton Act, [914.; Robinson Patman Act, 1936. kao t
sudskom praksom, posebno sludajevim kao $to su "Standard Oil Co. of New [ersey” i
* "American Tobacco®, 1911, i tako dalje. 3/

4. Problematika monopola i anti-monopolskog zakonodavstva nije nepoznata i kod
nas. Tako, propisi n vezi sa monopolipma poznati su kako jo§ u Kraljevini Srbiji, 14/ta
ko 1 u Kraljevint Jugoslavijt, 15/ a u naSo} rantjo} 16/ 1 savremenijo] 17/ pravnoj teorijt
i praksi poznate su ozbiljne analize anti-monopolskog zakonodavstva.

5. "Anti-trust"”, tj. anti-monopolsko zakonodavstvo naslo je mesta u saveznim refo-
rmskim zakonima. Tako, prema vaZedim saveznim propisima, pre vega, prema Zakonu o
trgovinl, 18/ tZmedju ostalog, u okviru poschnog odcljka normira se da se: “"Konkurenct-
ja ma trZi$tu narufava moncpolistickim delovanjem, nelojalnom konkurencijom, Spckula-
cijom i ogranitavanjem trZidta". &l. 20, dok, “"Monopolistitko delovanje obuhvati mono-
polistitke sporazume | monopolistitko ponasanje" (&I, 21. st. 1). 0

A%

1. Na osnovu iznetog, kao generalni zakljudak u vezi sa procesom svofinske transfo-

rmacije moZe se konstatovati sledece: "Potrebi da se privatizacija izvede brzo, odgovara-
ju izgledi da ée proces privatizacije dugo trajatl. Taj proces toltko Je glomazan t tako &l
roko okrenut najveéem delu privrede, da je po mnogim kompetentnim mi$ljenjima, nemo -
guée da bude kompletiran za manje od nekoliko decenija. Radi se o faktitkoj kompletnoj
zameni celokupnog vegetativnog ncrvnog ststema u privredi: moraju se stvoritl nove upra
vljatke strukture; obezbeditt nova poslovodstva; novi ratunovodstveni standardi | procedu-
re; nova vrsta revizije { kontrole; novi tip investicionog baukarstva; novi instrumenti i in-
stituctje finansijskog posredovanja; novl tip stru&njaka za privredno pravo; nova mreZa,
i tako dalje. [za svega stoji &itava gromada novih znanja sa kojima zemlfa uopste ne ra-
spolaZe, znanja koja mogu (i morajul decenijama da se formiraju. Sva drama nale svojin-
ske transformacije moZe se saZet! konstatactjom da je ona tzvanrcdno urgentna stvar, a
da su za njeno kompletiranje potrebne decenije". 19/

2. U tom kontekstu, moZe se posebno zakljutiti da "drZavno-pravni” aspekti svojin-
ske transformacije u Srbiji treba da imaju tendenciju opadanja, a ne rasta. U suprotnom,
t}. ukoliko se proces svojinske transformacije sve vide odvija kao tendenctja etatizacije,
umesto privatizacije drustvene svojine, mnije daleko dan ponovnog oZivljavanja neke forme
“administrativno -operativnih rukovodstava" (tzv. AOR-i) i povratka na administrativno ko-
mandni model privrede.
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3. Zakon o uslovima i postupku pretvaranja dru¥tvene svojine u druge oblike svojine
PO svojoj pravnoj prirodi ima znaZajne odlike tzv. organskog zakona, a obzirom da je ob-
last koju regulife po svim obeieZjima ustavuog karaktera, te fe njegovo donoenje znata)
. ma pretpostavka uspeSne “post socijalisticke” transformaciie postojedeg "svojinskog’
vrednog sistema Srbije. Medjutim, po svojoj prilici, u primeni Zakona o uslovima i postu
pku pretvaranja drustvene svofine u druge oblike svojine uskoro ée postavitl pitanje raz-
nth modifikacija ("izmene i dopune”], s obzirom da se ima opSti utisak da su zakonska
redenja (koja, izmedju ostalog predvidjaju i znatajna ogranitenja u pogledu mogucénosti
pretvaranja druStvene svojine u najznaamijim privrednim oblastima ! Javnim sluZbama),do-
neta “ex post facto”, tj. da su redenja predvidiena ovim Zakonom praktitno iznudjena re-
alnim razvojem dogadjaja, umesto da predstavljaju stimulativan i praktifan okvir i osnovu
za "novi ctklus" preduzetnitkog i privrednog poleta Srbije.

RS
ori
i pri

* Osnovne postavke ovog rada pripremljene su za stru&nt skup pavnika u privredi,
Vrnjatka banja, 21- do 23. maja 1992.godine.
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Uporedi: Antitrust Laws, Report of The Attornicy Ceneral s National Committee To
Antitrust laws, US Goverment Printing Office, Washington D.C. 19535.

Uporedt: Zakon o ustanovijavanju novih drZavath monopola na #gice, petroleum, ha -
rtiju za cigarote i alkohol, Stamparija Kraljevine Srbije, Beograd, 1893. Monapolski
zakoni t monopoiski krivitni postupak, Monopolska upriva Ministarstva finansija,
Beograd, 1902. i dr.

Uporedt: Zakon o drZavnim monopolima. [zdavacka knflZarnica Gene Kona, Beograd,
1932. i dr.

Uporedi: Milan Popovié: O kartelima i trustovima s privrednog 1 druStvenog gledista,
izdanje pi3Cevo, Zagreh, 1905.

Uporedt: M. Sukijasovié: Ameritki zakont protiv trustva, Institut za medjunarodnu po
litiku i privredu, Beograd, [960; Dufan Crnogortevié: Monepolski sporazum i njithova
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